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ZAKON
O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUZENJA POSLODAVACA

DiO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata i udruzenja poslodavaca, ovlastenja reprezentativnog sindikata i udruZenja
poslodavaca, preispitivanje utvrdene reprezentativnosti i druga pitanja od znadaja za

postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca, ako drugim
zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 2.
(Teritorijalna primjena zakona)

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacije).

() U postupku utvrdivanja reprezentativnosti, u smisiu ovog zakona, kao mjerodavni
uzimaju se podaci o radnicima Koji su zaposleni na osnovu ugovora o radu na

teritoriju Federaciji, kao | podaci o poslodavcima registrovanim na teritoriju
Federacije.

Clan 3.
(Gramaticka terminologija)

Gramati¢ka terminologija koriStenja muskog i Zenskog roda za pojmove u ovom
zzkonu ukljuéuje oba roda.

Clan 4.
(Prava i obaveze sindikata i udruzenja poslodavaca koji nisu reprezentativni)

(1) Sindikati i udruzenja poslodavaca, Cija reprezentativnost nije utvrdena prema
odredbama ovog zakona, imaju pravo na slobodno udruZivanje i organizovanje, te
sva druga prava i obaveze koje nisu u skladu sa ovim zakonom iskijuéivo data
reprezentativnim sindikatima, odnosno udruZenjima poslodavaca.



(2) Pravo zastupanja svojih Clanova pred poslodavcem imaju svi sindikati u skladu sa
pravilima o organiziranju i djelovanju sindikata.

DIO DRUGI - USLOVI ZA UTVRDIVAN.JE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

Clan 5.
(Uslovi reprezentativnosti sindikata)

(1) Sindikat se smatra reprezentativnim:

a. ako je registrovan kod nadleznog organa, u skladu sa zakonom;
b. ako se finansira pretezno iz ¢lanarina i drugih vlastitih izvora;

c. ako ima potreban procenat uclanjenosti zaposlenih radnika, u skladu sa ovim
zakonom.

(2) Ped zaposlenim radnicima u smislu stava (1) tacka c. ovog €lana podrazumjevaju se

radnici zaposleni na osnovu ugovora o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme, sa
punim ili nepunim radnim vremenom.

Clan 6.
(Reprezentativnost sindikata kod poslodavca)

Reprezentativnim sindikatom kod poslodavca smatra se sindikat u koji je
uclanjeno najmanje 20% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca.

Clan 7.
(Reprezentativnost sindikata za podrucje i oblast djelatnosti)

Reprezentativnim sindikatom za jedno ili viSe podrucja odnosno oblasti djelatnosti
na teritoriju Federacije odnosno podrucju kantona smatra se sindikat koji, pored uvjeta
iz Clana 5. stav (1) ta€. a. i b. ovog zakona, ispunjava i uvjet da ima najmanje 30%
¢lanova od ukupnog broja zaposlenih u podruéju odnosno oblasti djelatnosti na teritoriji
Faderacije, odnosno podru€ju kantona, prema podacima organa nadleZznog za statistiku,
odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u Bosni i Hercegovini (u
daljniem tekstu: BiH), odnosno Federaciji.



Clan 8.
(Uvjeti za reprezentativnost sindikata za podrucje kantona)

Ukoliko je sindikat kantona organizacioni dio sindikata iz ¢l. 7. i 9. ovog zakona,
smatra se da ispunjava uvjete iz ¢lana 5. stav (1) tac. a. i b.

Clan 9.
(Reprezentativnost sindikata za teritoriju Federacije)

Reprezentativnim sindikatom za teritoriju Federacije smatra se onaj sindikat koji,
pored uvjeia iz ¢lana 5. stav (1) tac. a. i b. ovog zakona, ima najmanje 20% clanova, u
ocnosu na ukupan broj zaposlenih u Federaciji, u najmanje tri podrucja ili oblasti
dielatnosti, prema podacima organa nadleZznog za statistiku, odnosno drugog organa
koji vodi odgovarajuc¢u evidenciju u BiH, odnosno Federaciji.

Clan 10.
(Reprezentativni sindikat)

Ako sindikat iz ¢l. 6., 7., 8. i 9. ovog zakona ne ispunjava uvjet u pogledu
procenta broja Clanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih, reprezentativnim
sindikatom smatra se sindikat sa najvecim brojem uclanjenih od ukupnog broja
zaposlenih odnosno najmanje 10% od ukupnog broja zaposlenih.

Clan 11.
(Dokazivanje ispunjenosti uslova za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata)

(1) Ispunjenost opstih i posebnih uslova za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata cijeni
se: na osnovu sljedecih dokaza:

rieSenja nadleznog ministarstva o upisu u registar udruzenja;

statuta odnosno pravila sindikalne organizacije;

izjave sindikata o na¢inu finansiranja;

finansijskog izvjestaja sa bilansom stanja i uspjeha;

pojedinacnih pristupnica ili akta sindikata sa zbirnim spiskom ¢lanova;

akta organa nadleznog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi

odgovarajuéu evidenciju;

potvrde poslodavca o broju zaposlenih kod poslodavca odnosno uvjerenja o

proju osiguranih lica nadlezne poreske uprave;

n. drugih dokaza za koje nadleZni organ koji rieSava po zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti procjeni da su opravdani.
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(2) Prilikom utvrdivanja reprezentativnosti na osnovu broja ¢lanova, ukoliko je radnik
¢len viSe sindikata, uzima se u obzir samo posliednja pristupnica sindikatu.

(3) Potvrdu iz stava (1) tacka g. ovog c¢lana, poslodavac je duzan izdati u roku od pet
dana od dana podnoS$enja zahtjeva.

Clan 12.
(Vise reprezentativnih sindikata)

Ukoliko postoje dva ili viSe reprezentativnih sindikata na odgovaraju¢em niveu, za
koje j2 utvrdena reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, svi sindikati imaju prava
reprezentativnog sindikata utvrdena ovim zakonom.

DIO TRECI - UVJETI ZA UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOSTI UDRUZENJA
POSL.ODAVACA

Clan 13.
(Uvjeti za reprezentativnost udruZenja poslodavaca)

(1) UdruZenje posiodavaca smatra se reprezentativnim:
a. ako je upisano u registar u skiadu sa zakonom;
b. ako ima potreban broj ¢lanova;
c. ako se finansira pretezno iz ¢lanarina i drugih viastitih izvora.

(2) Reprezentativnim udruzenjem poslodavaca u smislu stava (1) ovog ¢lana smatra se
udruzenje poslodavaca Ciji Clanovi zaposljavaju najmanje 20% od ukupnog broja
zaposlenih u privredi na teritoriju Federacije, odnosno podrucju kantona.

(3) Ako ni jedno udruZenje poslodavaca ne ispunjava uvjet iz stava (2) ovog ¢lana,
reprezentativnim udruZenjem poslodavaca smatra se udruzenje Cciji ¢lanovi
zapoSljavaju najveéi broj zaposlenih u privredi na teritoriji Federacije, odnosno
podrucju kantona, pod uslovom da ti poslodavci zaposljavaju najmanje 10% od

ukupnog broja zaposlenih u privredi na teritoriju Federacije odnosno podrugju
kantona.

(4) Ukoliko je udruZenje poslodavaca kantona organizacioni dio UdruZenja poslodavaca
Federacije, smatra se da ispunjava uvjete iz stava (1) tac. a. i c. ovog ¢lana.

(5) Reprezentativnim udruzenjem poslodavaca u podrucju ili oblasti djelatnosti smatra se
udruzenje poslodavaca u koje je u¢lanjeno najmanje 20% poslodavaca od ukupnog
broja poslodavaca u podru€ju ili oblasti djelatnosti, pod uslovom da ti poslodavci



zaposljaveju najmanje 20% od ukupnog broja zaposlenih u podrugju ili oblasti
dielatnosti.

Clan 14.
(Dokazivanje ispunjenosti uslova za utvrdivanje reprezentativnosti udruZenja
poslodavaca)

Ispunjenost opstih i posebnih uslova za utvrdivanje reprezentativnosti udruzenja
poslodavaca cijeni se na osnovu sljedecih dokaza:

. rjesenja nadleznog ministarstva o upisu u registar udruzenja;

. statuta odnosno pravila udruZenja poslodavaca;

. izjave udruzenja poslodavaca o nacinu finansiranja:

. finansijskog izvjestaja sa bilansom stanja i uspjeha;

. popisa poslodavaca ¢lanova udruZenja poslodavaca sa naznakom broja
radnika koje ti poslodavci zaposljavaju odnosno listom osiguranih lica za
svakog od tih poslodavaca; '
popisa udruzenih udruzenja poslodavaca sa naznakom podrucja u kojima
djeluju prema vazecoj klasifikaciji djelatnosti sa pristupnicama, sporazumom ili

drugim dokazima o pristupanju udruzenju;

g. akta organa nadleznog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi

odgovarajucu evidenciju;

h. drugih dokaza za koje nadleZni organ koji rieSava po zahtjevu za utvrdivanje

reprezentativnosti procjeni da su opravdani.
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DIO CETVRTI - POSTUPAK ZA UTVRBIVANJE REPREZENTATIVNOSTI

Clan 15.
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca)

(1) Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje poslodavac na zahtjev

sindikata koji djeluje kod poslodavca u prisustvu predstavnika zainteresiranih
sindikata, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Uz zahtjev se podnose dokazi o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti utvrdenih u
Clanu 5. ovog zakona.

(3) Ukoliko je sindikat kod poslodavca dio sindikata registrovanog kod nadleznog
organa u skladu sa zakonom, uz zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti podnosi
rieSenje © upisu tog sindikata u registar udruzenja i potvrdu tog sindikata da je njegov
sastavni dio.



(4) zahtjevu iz stava (1) ovog Clana poslodavac odluCuje rjeSenjem na osnovu

podnesenih dokaza o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti, u roku od 20 dana od
dana podnoSenja zahtjeva.

5) Ako poslodavac u roku iz stava (4) ovog ¢lana ne utvrdi reprezentativnost sindikata ili
ukoliko sindikat smatra da mu reprezentativnost nije utvrdena u skladu sa ovim
zakonom, o reprezentativnosti sindikata kod poslodavca moze, na zahijev tog
sindikata, da odlucuje federalno odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rad.

(6) U slucajevima iz stava (5) ovog ¢lana federalno ministarstvo nadlezno za rad
odlucuje kada se radi o utvrdivanju reprezentativnosti kod poslodavaca u kojima
Vlada Federacije vr$i ovlaStenja na osnovu drzavnog kapitala iz nadleznosti
Federacije, federalnim organima uprave, zavodima, agencijama, direkcijama i
upravnim organizacijama, pravnim osobama s javnim ovlastenjima na teritoriju
Federacije, javnim ustanovama i javnim preduzecima €iji je osniva¢ Federacija.

(7) Kantonalno ministarstvo nadlezno za rad odlucuje kada se radi o utvrdivanju
reorezentativnosti kod svih drugih poslodavaca prema mjestu sjedista poslodavca.

Clan 16.
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca na teritoriji
Federacije odnosno podrucju kantona, te podrudju ili oblasti djelatnosti)

(1) Reprezentativnost sindikata odnosno udruzenja poslodavaca na teritoriji Federacije,
odnosno podruéju kantona, te podrucju ili oblasti djelatnosti na zahtjev

zainteresiranih strana utvrduje federalno, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno
za rad.

(2) Broj zaposlenih utvrduje se na osnovu podataka nadleznih institucija, koje nadiezno
ministarstvo pribavlja sluZzbenim putem.

(3) Federalno, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rad, u roku od 30 dana od
dana podnoSenja zahtjeva iz stava (1) ovog ¢&lana, donosi rjeSenje o utvrdivanju

reprezentativnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca ako su ispunjeni uvjeti
uivrdeni ovim zakonom.

(«) Protiv rieSenja iz stava (3) ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.



Clan 17.
(Ovlastenja reprezentativnog sindikata i udruZenja poslodavaca)

Sincdikat odnosno udruzenje poslodavaca kome je utvrdena reprezentativnost u
skladu sa ovim zakenom ima pravo:

a. zastupati svoje Clanove pred poslodavcem, organima viasti, udruZenjima
poslodavaca, drugim institucijama odnosno pravnim licima;

b. kolektivno pregovarati i zakljucivati kolektivne ugovore;

c. uCestvovati u bipartitnim i tripartitnim tijelima sastavljenim od predstavnika organa
vlasti, udruzenja poslodavaca i sindikata i

d. na druga prava u skladu sa zakonom.

DIO PETI - PREISPITIVANJE UTVRDENE REPREZENTATIVNOSTI

Clan 18.
(Rok za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti)

Sindikat i poslodavci, odnosno njihova udruZzenja mogu podnijeti zahtjev za
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da su promijenjene &injenice
nz osnovu kojih je utvrdena reprezentativnost po isteku roka od 30 dana od dostave
rieSenja o utvrdivanju reprezentativnosti.

Clan 19.
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca po zahtjevu
sindikata)

(1) Zahtjev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata osnovanog kod poslodavca,
podnosi zainteresovani sindikat poslodavcu kod kojeg je osnovan sindikat.

(2) U zahtjevu iz stava (1) ovog Clana navodi se naziv sindikata, broj akta o registraciji,

razlozi zbog kojih se zahtijeva preispitivanje reprezentativnosti i dokazi koji na to
ukazuju.

(3) Poslodavac je duzan da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva isti dostavi
sindikatu ¢ija reprezentativnost se preispituje.

(4) Sindikat je duzan da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva iz stava (3) ovog
Clana dostavi poslodavcu dokaze o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti.



(5) Na odluku poslodavca o utvrdenoj reprezentativnosti moze se uputiti Zalba

federalnom odnosno kantonalnom ministarstvu nadleznom za rad u roku od 15 dana
od dana prijema odluke.

Clan 20.
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata od strane poslodavca)

Poslodavac po sluzbenoj duznosti moze izvrSiti preispitivanje reprezentativnosti
sindikata osnovanog kod poslodavca, ukoliko sazna da je doSlo do promjene Cinjenica iz
¢lana 5. stav (1) ta¢. a., b. i c. ovog zakona.

Clan 21.
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca za
teritoriju Federacije odnosno kantona, te podrudju ili oblasti djelatnosti)

(1) Zehtjev  za preispitivanje reprezentativnosti sindikata odnosno udruZenja
poslodavaca za teritoriju Federacije odnosno podrucje kantona, te podrucju ili oblasti
djelatnosti moZe podnijeti sindikat odnosno udruZenje poslodavaca istog nivoa

organizovanja odnosno istog podrucja ili oblasti djelatnosti federalnom odnosno
kzntonalnom ministarstvu nadieznom za rad.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog €lana sadrzi broj akta o registraciji, razloge zbog kojih se
zahtjeva preispitivanje reprezentativnosti i dokaze koji na to ukazuju.

(3) Nadlezno ministarstvo iz stava (1) ovog €lana je duzno u roku od 15 dana od dana
prijiema zahtjeva isti dostaviti sindikatu odnosno udruZenju poslodavaca Cija se

reprezentativnost preispituje, radi dokazivanja postojece reprezentativnosti, u skiadu
sa ovim zakonom.

(4) Sindikat odnosno udruzenje poslodavaca duzni su da u roku od 15 dana od dana

prijema zahtjeva iz stava (3) ovog Clana dostave dokaze o ispunjavanju uvjeta
reprezentativnosti.



DIO SESTI - POSTUPAK, OBJAVLJIVANJE RJESENJA | EVIDENCIJA

Clan 22.
(Primjena Zakona o upravnom postupku)

Na postupak u vezi sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata odnosno

ucdruzenja poslodavaca koji nije ureden ovim zakonom shodno se primjenjuje Zakon o
uoravnom postupku.

Clan 23.
(Objavijivanje rieSenja o reprezentativnosti odnosno gubitku reprezentativnosti)

RjeSenje o reprezentativnosti i 0 gubitku reprezentativnosti sindikata i udruzenja
poslodavaca na teritoriju Federacije, objavljuje se u “SluZbenim novinama Federacije
Bi", dok se za podrucje kantona objavljuje u sluzbenim novinama kantona.

Clan 24.
(Evidencija reprezentativnih sindikata)

(1) Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo) vodi
Registar reprezentativnih sindikata (u daljem tekstu: registar sindikata) za teritoriju

Federacije, dok kantonalno ministarstvo nadlezno za rad vodi registar sindikata za
podrucje kantona.

(2) Registar sindikata vodi se u pisanom i elektronskom obliku.

(3) Sindikat je duZan da izvijesti ministarstvo o svakoj promjeni u vezi sa utvrdenom
reprezentativnoscu radi vodenja evidencije.

(4) Upis i brisanje u registar sindikata vr$i se na osnovu konaénog rie$enja.
o) U registar sindikata upisuju se sljedec¢i podaci:

. redni broj upisa;

. datum upisa;

. naziv reprezentativnog sindikata;

. sjediSte | adresa reprezentativnog sindikata;

. teritorija odnosno podrucje na kojem ¢e djelovati reprezentativni sindikat:
'ma i prezime lica ovlastenog za zastupanje reprezentativnog sindikata;

. broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg je upis izvrien;

. broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg se vrsi brisanje;
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. razlozi za brisanje i
|. napomene.

Clan 25.
(Evidencija reprezentativnih udruzenja poslodavaca)

(1) Ministarstvo vodi Registar reprezentativnih udruZzenja poslodavaca (u daljem tekstu:
registar poslodavaca) za teritoriju Federacije, dok kantonalno ministarstvo nadlezno
za rad vodi registar poslodavaca za podrucje kantona.

(2) Registar poslodavaca vodi se u pisanom i elektronskom obliku.

(3) Ucdruzenja poslodavaca je duzno da izvijesti ministarstvo o svakoj promjeni u vezi sa
utvrdenom reprezentativnoscu radi vodenja evidencije.

(4) Upis i brisanje u registar poslodavaca vrSi se na osnovu konacnog riesenja.
(5) U registar poslodavaca upisuju se sljedeci podaci:

. redni broj upisa;
. datum upisa,;
. naziv reprezentativnog udruzenja poslodavaca;
. sjediste i adresa reprezentativnog udruZenja poslodavaca;
. teritorija odnosno podrucje na kojem ¢e djelovati reprezentativno udruzenje
poslodavaca,;
ma i prezime lica ovlastenog za zastupanje reprezentativnog udruzenja
poslodavaca;
. broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg je upis izvréen;
. broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg se vrsi brisanje;
razlozi za brisanje i
napomene.
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DIO SEDM! - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

Clan 26.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona obavija federalno odnosno
kantonaino ministarstvo nadlezno za rad, ovisno o nivou organizovanja udruzenja
sindikata odnosno poslodavaca.
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Clan 27.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona obavlja federalna odnosno

kantonalna inspekcija rada, ovisno o nivou organizovanja udruZenja sindikata odnosno
peslodavaca.

Clan 28.
(Vrste i visine prekrsaja)

(1) Nov€anom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekraj pravna
osoba ako:

a. na zahtjev sindikata ili nadleZnog organa u propisanom roku ne dostavi podatke
odnosno odgovarajuci dokaz o broju zaposlenih kod poslodavca, &lan 11. stav
(3);

b. ne postupi po zahtjevu, te ne sprovede postupak utvrdivanja odnosno
preispitivanja reprezentativnosti na zahtjev sindikata, ¢lan 15. i élan 19.:

c. ne izvijesti ministarstvo o svakoj promjeni koja se tiCe utvrdene reprezentativnosti,
¢lan 24. stav (3) i ¢lan 25. stav (3).

(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 50,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom prekriaju
novéanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) alineja a. ovog ¢lana kazniti ¢e se i poslodavac fiziéko lice

novéanom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom prekrsaju
novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

DiO OSMI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 29.

(Prestanak primjene propisa)

(1) Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje primjena odredbi &l. 122. do 136.
Zakona o radu (,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 26/16).

(2) Postupci zapoceti u skladu sa odredbama ¢&l. 122. do 136. Zakona o radu iz stava (1)
ovog clana, zavrsit e se prema odredbama tog zakona.
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Clan 30.
(Zadrzavanje utvrdene reprezentativnosti)

Udruzenja sindikata i poslodavaca kojima je do dana stupanja na snagu ovog
zakona utvrdena reprezentativnost, zadrzavaju svoju reprezentativnost.
Clan 31.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH.
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OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA MIRNOM RJESAVANJU RADNIH SPOROVA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa ¢lanom I11.2.e) i ¢lanom I1.A.2.1) Ustava Federacije Boshe i Hercegovine.

Prema odredbama ¢&lana [V.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije BiH nadleZan je za donoSenje zakona o vr§enju funkcija federalne

vizsti, a prema odredbama c¢lana 1ll.2.e) federalna vlast i kantoni nadlezni su za
socijalnu politiku.

Prema odredbama ¢lana [1LA.2.1) Ustava Federacije BiH, Federacija Bosne i
Hercegovine osigurava primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda.
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 11.1.) svim osobama na teritoriji
Federacije Bosne | Hercegovine garantirane su osnovne slobode, izmedu ostalih, i
sloboda okupljanja, sloboda udruzivanja, sloboda osnivanja i pripadanja sindikatima i
sloboda neudruzivania. '

Il - RAZLOZ! ZA DONOSENJE ZAKONA

Flanom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2018. godinu. kao

jiedna od aktivhosti predvidena je izrada Zakona o reprezentativnosti sindikata i
udruzenja poslodavaca.

DoncSenje ovog propisa prestavija dio reforme radnog zakonodavstva u cilju promicanja
prava na slobodno organizovanje i udruzivanje u sindikate i udruzenja poslodavaca,
slobodu osnivanja i udruzivanja u saveze i udruZenja viseg nivoa, a u vezi sa pravom na
kolektivno pregovaranje u svrhu promicanja ekonomskih i socijalnih interesa.

lako je Zakon o radu (“SluZbene novine Federacije BiH”, br: 26/16) uspostavio
zakonodavni okvir za vodenje bipartitnog i tripartitnog socijalnog dijaloga u smislu
reprezentativnost sindikata i udruzenja poslodavaca, bilo je neophodno posebnim
propisom na sistematiCniji nacin urediti uslove i postupak za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca, dokazivanje ispunjenosti uslova za
utvrdivanje reprezentativnosti, preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, uvesti
evidenciju reprezentativnih sindikata, regulisati upravni i inspekcijski nadzor kao i druga
pitanja od znacCaja za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca.

Sindikat odnosno udruzenje poslodavaca kome je utvrdena reprezentativnost u skladu
sz ovim zakonom imao bi pravo zastupati svoje €lanove pred poslodavcem, organima
viasti, udruZenjima poslodavaca, drugim institucijama odnosno pravnim licima,
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kolekiivno pregovarati i sklapati kolektivne ugovore, ucestvovati u bipartitnim i
trivartitnim tijelima, te druga prava u skladu sa zakonom.

Bosna i Hercegovina ratificirala je vise konvencija Medunarodne organizacije rada koje
se¢ odnose na slobodu udruZivanja, pravo na organiziranje, pravo nz kolektivno
pregevaranje. te socijalni dijalog kac Sto su Konvencija o pravu na udruzivanje
(poljoprivreda),1921 (C11), Konvencija o slobodi udruZivanja i zastiti prava na
organiziranje, 1948 (C87), Konvencija o pravu na organiziranje i Kkolektivno
pregovaranje, 1949 (C98), Konvencija o radniékim predstavnicima, 1971 (C135) i
Kenvencija o tripartitnim konsultacijama (medunarodni radni standardi), 1976 (C144).

Relevantni su i drugi medunarodni dokumenti koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu, a
garantuju osnovne slobode i prava kao $to su Revidirana Europska socijalna poveija
Vijeca Europe koja svojim ¢lanom 6. garantuje pravo na kolektivno pregovaranje,
Uriverzaina deklaracija o pravima Covjeka iz 1948. godine, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, te Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijeinim i kulturnim pravima iz 1966. godine.

Kzko se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednickoj nadleznosti federalne i
kantonalnih viasti, Prednacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja
poslodavaca dostavlja se svim kantonima radi pribavljanja misljenja o istom.

Il - OBRAZL.OZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. utvrden je predmet ovog zakona, te propisano da se istim ureduju pitanja od
znacaja za postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca,
ako drugim zakonom nije drugacije odredeno.

C'an 2. propisuje teritorijalnu primjenu ovog zakona, kako bi se sprijecile nedoumice u
pogledu njegove primjene na poslovnice firmi iz drugog entiteta ili radnika koji rade u
poslovnicama van teritorija Federacije.

Cian 3. izjednagava koristenje muskog i Zenskog roda za pojmove iz ovog zakona u cilju
obezbjedenja gender ravnopravnosti.

Cian 4. garantuje pravo na slobodno udruZivanje i organizovanje sindikata i udruZenja

poslodavaca koji nisu reprezentativni, kao i sva druga prava i obaveze kkoje nisu u

skladu sa ovim zakonom iskljuivo data reprezentativnim sindikatima odnosno
udruzenjima poslodavaca.

Cianom 5. propisani su opsti uslovi za reprezentativnost sindikata.

¢l 6. - 10. regulisani su posebni uvjeti u pogledu procenata uélanjenosti zaposlenih za
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca, podrucje i oblast djelatnosti,
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podrugje kantona, te za teritoriju Federacije, kao i reprezentativnost sindikata u slucaju
neispunjavanja uvjeta u pogledu broja €lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

Clanom 11. propisan je naéin dokazivanja ispunjenosti uslova za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata.

Clanom 12. predvideno je da ukoliko postoje dva ili vise reprezentativnih sindikata na
odgovarajuc¢em nivou, za koje je utvrdena reprezentativnost u skladu sa ovim zakonomn,
svi sindikati imaju prava reprezentativnog sindikata utvrdena ovim zakonom.

Clanom 13. propisani su opsti uslovi za reprezentativnost udruzenja poslodavaca.

w

Clanom “4. propisan je nain dokazivanja ispunjenosti uslova za utvrdivanje
reorezentativnosti udruZenja poslodavaca.

Clanom 15. i 16. propisan je postupak za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i
uciruZenja poslodavaca za sve nivoe organizovanja.

Clanom 17. utvrdena su ovladtenja reprezentativnog sindikata i udruZenja poslodavaca.
Ci. 18. - 21. uredeno je preispitivanje utvrdene reprezentativnosti.

C!. 22. — 25. propisana je primjena Zakona o upravnom postupku na postupak u vezi sa
utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca koji nije
ureden ovim zakonom, regulisano objavljivanje rieSenja o reprezentativnosti odnosno
gubitku reprezentativhosti u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", odnosno sluzbenim

novinama kantona, te evidencija reprezentativnih sindikata i poslodavaca u Registar
sindikata i poslodavaca.

Cl. 26. - 28. propisan je upravni i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona, te utvrdene
vrste i visine prekrsaja.

Cl. 29. — 31. propisane su prijelazne i zavrne odredbe.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Zz provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZstu Federacije Bosne | Hercegovine.
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